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Lambition de ce guide, réalisé conjointement par le Parc natu-
rel régional du Haut-Jura et le Conseil d'Architecture, d'Ur-
banisme et de ['Environnement du Jura est de traiter, -dans

un premier temps, de la problématique de la traversée de

village, afin de mettre en évidence les différents enjeux liés
& un projet de traversée. - Et plus spécifiquement, de rappe-
lef I'impact de la traversee de leage en termes d'image. et
d'identité.

En effet, C'est & travers le traitement de ce theme quev I'on évi-
tera la banalisation des villages du Haut-Jura, que 'on amélio-

" rera leur cadre de vie et leur attractivité. Ce n'est pas toujours
un sujet sur lequel les collectivités sont sensibilisées, dans

la mesure o elles sont le plus souvent sollicitées sur des
aspects de fonctionnement et de sécurité.

Cependant, & terme, Cest bien & travers I'affirmation de
I'image et des spécificités de chaque VIIIage qQue le Haut-Jura
pourra valoriser son ternt01re

Par ailleurs, si traiter de la traversée de village permet d’abor-
der différents enjeux d’aménagement, il est primordial pour
une collectivité d’aborder I'étude de traversée d'une fagon
globale. Les themes de travail sont en effet transversaux, et

[bien souvent en interdépendance.

Cependant, la déclinaison des objectifs se réalise souvent
ensuite par "séquences”, c’est-a-dire par espace a aménager

le long de la traversée. A travers quelgues exemples, nous

verrons comment pour chacun de ces espaces, le traitement

choisi peut révéler 'image et l'identité de la commune, -et -

permettre de résoudre des problemes de fonctionnement et
de sécurité.

['ameénagement de la traversée de village peut se révéler com-
plexe & mettre en oeuvre pour une collectivité dans la mesure
ol de multiples facteurs sont en jeu. Aussi, la seconde partie

~ de ce guide est - elle consacrée a des aspects de méthodo-

logie, afin d'apporter aux €lus locaux et & leurs techniciens
des outils, des références documentaires et des coordon-
nées d’ organlsmes ressources.

- Moirans en Montagne

PROBLEMATIQUE DE LA TRAVERSEE DE VILLAGES

contemporain.

1. Une traversée, 4 enjeux

La traverse est I'axe principal de circulation d'un bourg ou d’un hameau.

Dans. I'esprit de beaucoup, la traverse est avant tout une voie
routiere qui parcourt le village depws son entrée jusqu'a sa
sortie.

Mais bien gue souvent ressentie comme un axe phy-
sique, la traverse est aussi Un axe symbolique le long
duquel la collectivité peut marquer sa différence et ren-
forcer son attractivité. Lieu de passage tres fréquenté, la
traverse est |'endroit oU peuvent s'afficher les objectifs
de développement et d’aménagement du village:

On peut ainsi revendiquer une image "verte" de ville ou
de village sou-

cieux de son

cadre de vie,
commeonpeut.
aussi  afficher |
une image
"moderniste"a
'urbanisme

Morez

Mais la traverse, c'est également

Révéler ou rappeler une identité est

Longchaumois

La traverse peut ainsi étre |'occasion d'adresser un message &
celui qui 'emprunte. Un message traduisant la philosophie de
développement de ['équipe municipale.

En cela, la traverse représente un enjeu important en terme
d'image.

le lieu ol peut étre mise en avant
I'identité du site. Ville de patrimoine,
village  touristique, ville industrielle
ou artisanale, village historique.

La traverse est un support de com-
munication pour la collectivité qui
veut souligner un trait de caractere,
une histoire, une continuité.

le second enjeu de la traverse.

Gex




1l est vrai cependant, que la plupart du temps, la traverse est

initialement pergue comme un axe physique, "canal" d'irriga-
tion du village et support de différents usages.

En effet, tout au long de la traverse. dépuis I'entrée de village

jusau’a la sortie, se succédent quartiers, equuoements espa-

:ces publlcs qui doivent étre desserws

+

Cela peut- étre une zone artisanale ou industrielle, un lotis-
sement, une ¢école, I'église, les commerces en centre de
village...

Permettre aux habitants de se rencontrer, de bien s'orienter,
pouvoir stationner et accéder facilement aux équipements
sont aussi un des enjeux pour une traversée réussie.

Chezery-Forens

Proposer ces dessertes le long de la traverse nécessite de

‘résoudre des problémes de foncﬂonnahte des espaces.

Clest le troisieme enjeu.

Cet axe de circulation principal permet enfin & des flux de
nature différente de circuler, d'aller d’un point & un autre
a l'intérieur du village, de rejoindre les villes ét villages
alentour.

Transports de marchandises, circulation touristique, circula-
tion quotidienne des habitants, circulation de passage, voitu-
res, camions, vélos ou piétons, tous empruntent la méme voie
avec, cependant, des attentes et des besoins différents.

La Rixouse

La traverse doit permettre ces différents usages, en préservant:

notamment la sécurité des usagers, souvent remise en gues-
tion par la confrontation de ces flux.

Clest le.quatrieme enjeu, il sous-tend tous les autres.

Aborder 'aménagement d'une traversée de village, consiste
donc & se.déterminer sur I'image que I'on veut donner, sur
I'identité que I'on veut préserver, comme sur les problémes de
fonctionnalité et de sécurité qu'il faut pouvoir résoudre.

Ces quatre aspects : image, identité, fonctionnalité et sécu-
rité, doivent nécessairement étre abordés globalement afin
d'étre traités de maniere cohérente.

Cette réflzxion préalable sur I'approche globale de la tra-
versée est indispensable pour éviter ce que ['on voit par-
fois en matiere d’urbanisme, & savoir, une banalisation des

sites, des conflits d’usage et au bout du compte des

enjeux mal maitrisés. .

. Expression des enjeux
L'image

Abordercette problématique va permettre & la collectivité

" de se déterminer sur I'image gu'elle souhaite offrir et valo-

fiser... aux yeux de la population locale, mais également
aux yeux d'une population extérieure : touristes, visiteurs de
passage... - -

Ainsi, des spécificités vont s'affirmer, une ligne conductrice
de développerrient peut émerger, donnant & chague village
un projet d’aménagement particulier qui va le distinguer des
autres. Un.peu comme une signature de la commune.

Il permet également, & I'échelle d'un territoire plus vaste,
d'éviter la banalisation des paysages. Car, si les problemes
de fonctionnement ou de sécurité rencontrés dans les traver-
sées de village font souvent ['objet d' un traitement similaire
d'un site & un autre, traiter en paralléle, de I'image du village
permet d’avoir un projet unigue pour chaque fieu.

Pourexprimer cette:image, il faut prendre appui sur un projet

de développement économigue (par exemple, affirmer la
modermte |ndustnel|e et technique de la ville) ou mettre en
avant l'i |mage sportive d'un village, son caractere montagnard
ou naturel, revendiqués comme tels.

Dans. le Haut-Jura, quelgues villages ont déja su mettre en
valeur ce theme.

1/ Image autour d'un choix de développement
économique

Certaines communes du Parc ont une tradition artlsanale et
industrielle tres forte.

Cette tradition, qui a su évoluer au f|| du temps, révéle la capa-
cité d'adaptation des haut-jurassiens, leur inventivité, leur souci
permanent de I'innovation technique et leur dynamisme.

Elle est porteuse de modermité et se poursuit & travers les
entreprises d'aujourd’hui, & la pointe de I'industrie et de
I'artisanat haut-jurassiens.

Les collectivités qui concentrent sur leur territoire ces entre-
prises, cette histoire, connaissent donc un développement
trés |ié au monde artisanal et industriel. En affirmant leur
image autour de cette thématigue économique, elles font
le choix de participer & ce projet de développement.

la commune de Moirans-en-Montagne, par exemple,
s'identifie aujourd’hui autour de I'activité économique qui
la caractérise, le jouet, et de son bétiment phare, le musée
du jouet. La signalétique du bourg a ainsi été congue en
référence & cette activité et & ce batiment : couleurs et

formes de mobilier rappellent tout au long de la traverse

ces éléments qui font & la fois I'histoire du village et son
avenir thématique économique. Cette sgnaletrque partl-
cipe de ce projet de développement.

Moirans en Montagne




9/ Image autour d’un caractére montagnard

D’autres villages, ayant un caractére plus montagnard et spor-

tif, peuvent affirmer leur image autour de leur patrimoine natu-
rel environnant et de leur histoire sportive. -

Ce sont notamment les communes des hauts plateaux qui
pour certaines sont” regroupées en station (Les Rousses,
Lamoura, La Pesse, Mijoux, ...) :

La traversée de village peut ainsi étre le lieu d'affirmation et
. de valorisation de leur histoire économigue contemporaine

liée au ski de fond ou au ski de piste, ainsi que de leur cadre
naturel exceptionnel (départs de pistes ou de sentiers,...)

. La signalétique, le mobilier urbain, les équipements "phares"

peuvent rappeler aux visiteurs les secteurs économiques et

touristiques dans lesquels la commune dispose d'un savoir-

faire : ski, travail du bois, fabrication fromagere...

Il s'agit de jouer sur cette relation tres étroite ‘entre un milieu
naturel-et un regroupement humain, ayant permis le dévelop-

pement et la pérénité d'activités spécifiques en lien avec la
nature. _ o

Un soin tout particulier peut étre également apporté aux élé-
ments végétaux jalonnant la traversée et aux percées visuelles
vers le milieu naturel. S

C'est en recherchant cette cohérence & I'échelie de son terri-
toire, ou pourquoi pas d'un teritoire plus vaste (intercommu-
nal) que vont s'affirmer fa notoriété et les compétences d'un
site dans un secteur donné.

Chaux-Neue

Lajoux

L'identité

L'identité est une seconde fagon de se distinguer, de valoriser
un de ses caracteres. '

On fait 1a davantage appel & I'histoire, & la mémoire. Pas

nécessairement dans une optigue passéiste ou nostalgique.
Mais au contraire, comme élément de modermnité, ("savoir
d'ol I'on vient pour mieux préparer:I'avenir"), comme facteur
d'attractivité et de fidélisation aussi (*je me souviens d'un trés
beau village traversé").

Dans ce but, on pourra :

- prendre appui sur un patrimoine existant et valorisant : petit
patrimoine rural ou monuments révélant 'histoire du village,
patrimoine naturel affirmant la relation harmonieuse existant
entre le village et son environnement immédiat... ;

- ou prendre appui sur la morphologie du village et révéler
ainsi la typologie du lieu en I'affimant comme un élément
valorisant.

Farges

1/ Identité autour du patrimoine

Le patrimoine bati et naturel du village est un bion support pour
construire un projet d'aménagement de traversée autour d’une
identité. '

Ce patrimoine, selon les villages, peut étre ce que I'on nomme
le "petit patrimoine”, ou. au contraire un patrimoine plus

- monumental et symbolique d’un point de vue histotique.

Le petit patrimoine : lavoirs, fontaines, croix, abreuvoirs... a
aujourd’hui parfois perdu de sa valeur d'usage mais sa repré-
sentativité au sein d'un village, son sens historique lui donnent
un fort intérét patrimonial (Vesancy, Farges, Ravillolles...)

Batir une identité autour de ce patrimoine rappelle la ruralité

‘du lieu, ses caractéristiques sociales et historiques, et sensi-

bilise les habitants, le visiteur, a I'histoire"et au patrimoine du
village : matériaux locaux, patrimoine li¢ & I'eau, couleurs ou

formes architecturales spécifiques...

De plus, ces éléments bétis ponctuent souvent toute la tra-
versée (bassins a Bois d’Amont, fontaines-lavoirs par quartier
aléaz..). - .

Ils permettent ainsi de travailler sur un théme transversal, fédé-
rateur le long de fa traverse.

La collectivité peut valoriser-ce patrimoine rural :

- en portant une attention particuliére aux aménagements
situés aux abords de ces édifices : rénovation et entretien
de ces petits batiments,

- en |ui affectant aussi de nouveaux usages : lieu de convivia-
lité pour les habitants, d’information sur le village...

Ancienne fontaine - lavoir de Viry




le patnmome béti peut étre plus monumental, ou exceptlonnel
(¢glise, fort, chapelle...).

Dans ce cas, il marquera souvent plus fortement le paysage
(situation dominante, édifice imposant a I'échelle du village,
mise en sceéne de 'édifice...). :

" La collectivité a alors tout intérét & s'appuyer sur ce bati-
ment pour développer son image et orienter son projet de
traversée. : oo

Il lui faut préseiver les poirits de vue, entretenir I'édifice, éviter

les juxtapositions malencontreuses avec de nouvelles construc-
tions, apporter un soin particulier aux abords, orienter le pas-
sant vers I'édifice par une signalétique adaptée, valoriser le
batiment par un travail de mise en lumiére... et éventuellement
développer un projet de développement économigue ou cuI-
turel autour de ce patn moine.

\

‘ Enfin, le patrimoine bati. peut s'exprimer & travers des éléments

plus fins, mais tout aussi sensibles dans la perception que 'onaau

cours d'une traversée de village.

Cest par exemple, un .matériau qui vient rythmer le paysage, .

donner une spécificité au bati, renforcer le caractére du bourg.

Les villages o’habitat d|sperse du Haut-Jura sont partlcullerement
adaptes acetypede mlse envaleur, -

L'identité et I'image d un lieu peuvent également se construxre
en prenant appui sur le patrimoine naturel.

Ainsi un village peut posséder un arbre remarquable ou une
 allée d'arbres mettant en scéne une portion du village, sa place
centrale... Ces arbres sont aussi des éléments patrimoniaux &
mettre en valeur et & préserver. Le long de la traverse, ils offrent
S une resplratlon dans un univers qui peut étre trés minéral. Leur
couleur est également un élément de ponctuation du paysage.

église de Chaux-du-Dombief

fromagerie de La Pesse

bardage tavaillons a Grande Riviére -

fontaine & St Jean de Gonville. -

arbre signal de Chapelle-des-Bois

arbre remarquable a Divonne-les-Bains

9/ Identité autour d’'une organisation spatiale

Les villages haut-jurassiens présentent’ des typologles dif-
férentes qui se trouvent parfois renforcées ou parfois niées
par le traitement de la traverse. Pour chacune des formes.
urbaines ‘rencontrées, la collectivité doit refléchir aux élé-
ments structurants et identitaires de son paysage bAati afin
d’en tenir compte.

Les villages-rue

" Certains des villages du Parc naturel régional du Haut-Jura for-

fent des villages-rue a l'identité trés forte. _

Le village de Lescheres, par exemple, s'inscrit parallélement &
un flanc de versant et présente une continuité de facades sur
rue qui marque fortement la traverse.

Les respirations le long de celle-ci se situent & proximité des
batiments publics : église, presbytere, école, fontaine, lavoir,
sous forme de places ou d'espaces réservés autrefois a des
Jardins. De plus, les maisons ne présentent que trés peu de

+ retrait par rapport 4 la voie, 'espace privatif se situant sur les
- fagades arrieres sous forme de jardins.

Dans un village de ce type, le traitement de la traversée peut

renforcer et mettre en valeur_cette organisation, par la réno-
vation des fagades par exemple, et une étude de coloration
adaptée.

Les espaces publics doivent étre traités. lls donnent au vil-
lage-rue un poumon, un espace de convivialité, une ouver—
ture visuelle vers le milieu naturel environnant

St Pierre

Certains de ces villages-rue ont une position intéressante, en

' sommet de créte ou de coteaux, qu'il convient de valoriser.

Cest le cas des Villedieu, des Piards, de Saint-Pierre ou de
Chaux des Prés.

La préservation des vues, depuis la traverse vers le val et
les terres plus humides du bas, apporte un intérét et une
ambiance ‘particuliere tout .en soulignant la position sur-
plombante du village. ‘

D’autres villages du Parc ont également une structure urbaine
de village-rue, mais celle-ci est beaucoup plus lache, c'est
le cas notamment des villages des hauts plateaux.

Celx-ci prennent réellement forme au 19eme siécle Peu a
peu des’ constructions s'installent le long d’un axe de: com-

. munication |mportant

Il s’agit parfois de commerces ou de maisons contenant une
activité artisanale. i )

Le centre méme du village, avec ses édifices publics (mairie,
école, église...) et les espaces publics associés, ne se situe
parfois pas sur cette traverse. '

Gellin




Dans ce type de village, Bois d’Amont par exemple, les

“entrées de wllages sont tres peu formalisées.

Le parcours le-long de la traversée est surtout marqué par
. I'alternance du bati et de trouées visuelles vers la combe.

Les maisons ou les fermes situées le long de la voie peuvent
se situer alternativement en retrait ou trés au bord de la voirie.
. Le traitement de ’espace le long de cette voie est résiduel.

~ La collectivité, ici, doit étre attenti.ve 3 I'affirmation des espa- -

" ces publics présents le long de la traversée :
- acces & des commerces, acceés au centre bourg, elarglsse-
ment de la voirie vers une fontaine... afin de. rompre une-cef-

taine monotonie, de marquer des ruptures et de faire prendre

conscience au visiteur qu'il st dans un village.

I} est également |mportant de préserver les trouées visuelles

vers le milieu naturel, car souvent,- ces villages sont longs, -

proposent des perspectives trés encadrées et-ont besoin.de
vues plus lointaines.

N

Les villages groupés
Anc‘:iens,‘ces_ villages, comme les Bouchoux, Septmoncel,
Chézery-Forens...sont denses et se développent souvent a
coté de la traverse proprement dite.

En effet, avec les nouveaux moyens de locomotion, le réseau
viaire a du étre modifié au cours du-19eme-20eme siecle afin
d’étre adapté. Il ne pouvait trouver sa place au centre du vil-
lage ancien.

Dans ces bourgs, C'est le lien entre la traverse actuelle et le

" village ancien qui dott étre perllegle

Dans l'idée d'amener le visiteur vers le centre ancien, pour
ui faire découvrir un patfimoine de valeur, il faut lui proposer
des «événements visuels» lui permettant de se repérer et lui
donnant envie de pénétrer-a l'intérieur du village, des pan-

" neaux directionnels adaptés, différents selon que 'I‘or) SOu-

haite privilégier une visite pédestre ou routiere.

! B Les Bouchoux

Parfois, ces villages sont situés en surplomb, sur une butte, une

colline. Il faut pouvoir tirer parti de cette position, par exemple
en jouant sur les ruptures visuelles.

L'arrivée peut étre traitée de maniére a faire espérer une étape,
a attiser la curiosité du passant puisque les vues sont contrain-

 tes par la position dominante du bourg. Dans la partie centrale,

I'horizon sera limité et minéral du fait de la configuration du
béti, voire de la sinuosité de la voie.

En sortie, on pourra au contraire chercher & offtir ou dégager des
perspectives, une cuverture vers les espaces agricoles et naturels.

- Comme nous venons de le voir & travers ces exemples, Iimage

et l'identité d'un village peuvent étre des themes structurant la
traversée de village.

Il convient d'avoir le souci de mettre en valeur son village,
de susciter |'intérét de celui qui le traverse, de le surprendre
peut-étre, sans bien sir remettre en question sa sécurité ou
celle des autres. Faire en sorte qu'il se souvienne du village,
qu'il mait pas I'mpression d’avoir traversé un village banal, un
village de plus...

Diautres aspects sont plus récurrents le long de la traverse, ce:

sont notamment les problémes de fonctionnalité. et de sécurité.

"La fonctionnalité

La fonctionnalité d'un village ou d une ville revet aujourd'hui

une grande importance.

En effet, I'organisation fonctionnelle-des wIIages traduit, & une
échelle relativement modeste, I'adaptation incessante de la
forme urbaine aux nouveaux besoins économigues, sociaux et
culturels des hommes et de la société.

Ainsi, au fil du 20eme siecle, les villages hauts-jurassiens ont
considérablement changés et sont probab}ement appelés &
pourstivre ces évolutions.

Morez

L'activité économique, essentiellement toumée vers |'artisanat:

et I'agriculture au début du siécle, s'appuie aujourd’hui-sur un
deéveloppement industriel et touristique plus important.

Cela nécessite pour la petite ville ou le village d’adapter son
développement & cette nouvelle donnée : création de zones .
industrielles, création d' hebergements touristiques- utilisés de
facon saisonniere...

Ces zones sont le plus souvent |mplantees a prox1m|te de la
traverse et nécessitent d’ y étre rellees

Les modes de.production de 'espace bati ont changé.
Autrefois, la ferme et son logis ont pu, selon les secteurs, s'im-
planter au milieu de la parcelle exploitée (habitat dispersé),
ou en village, en continuité de la rue et du béti existant.

La création du tissu béti €tait surtout liée & la fagon dont les
terres étaient censées et défrichées.

Aujourd’hui, la densification de I'habitat ou I'extension des

villages doivent se faire en conformité avec Ies regles d’urba-
nisme existantes. :




J}; v Toteffsly

Les Rousses aujourdhui

Treés souvent ces développements conduisent & la réalisation
de lotissements, aboutissant a la création de nouveaux quar-
tiers, qu'il-convient pour la commune de relier au centre
ancien, afin d'offrir ‘aux habitants une intégration sociale

- réussie : convivialité, relatlons avec les commerces et Ies ser-

vices existants..

La "oonne fonctionna!ité" d’une agglomération se traduit donc

notamment par la facon dont ces nouveaux quartiers vont se
greffer sur le centre existant et sa voie primaire : la traverse.

II faut facititer I'crientation de |'usager, son acces aux commer-’

ces et aux équipements, sa circulation sous toutes les formes

" (piétonne, routiére cu cycliste...). Des choix s'imposent alors
en matiére d’orientation et de signalétique, de traitement de-

carrefour, de sens de circulation, de type de voiries...

L;aépe’ct fonctionnel pose également la question des parkings

-et stationnements, et d’une fagon plus générale de I'acces aux
.commerces, aux équipements publics, aux écoles. La aussi,

il faut privilégier des solltions claires, distinguant bien les
usages, privilégiant les cheminements piétons depuis les par-
kings par exemple ou les stationnements limités a prox4m|te
des commerces..

Certaines communes du Parc ont ainsi développé une réflexion. -

intéressante -suivie d'aménagements appropnes (Morbier, La
Rixouse, Echenevex, Collonges )

La sécurité

Le projet de traverse est abordé la plupart du temps par le biais
du theme de la sécurité.

En effet, c’est en priorité sur cet aspect que les élus sont inter-
pelés, car C’est celui sur lequel la vie de leurs conc1toyens peut
étre mise en danget.

Les problemes de sécurité que connaissent aujourd’hui nombre
de villages traduisent les- évolutions rapldes des modes de
transport du 20eime siecle.

Altrefois peu nombrelx, ceux-ci s’organisaient par voies
routieres, voies d’'eau ou voies ferrées, I'économie fonc-
tlonnant a une échelle prmapaiement locale.

)

Ces transports, en plein développement, concermnent main-
tenant presque exclusivement le réseau routier. lls néces-
sitent des adaptations de voiries et occasionnent des
problemes liés & la confrontation des usages, notamment
entre les véhicules motorisés et les piétons.

La circulation routiére est rendue difficile par.des-flux
de nature différente empruntant la méme voie : camions
et véhicules de tounsme transports de marchandises et
circulation locale...

»

Cette difficulté peut étre résolue en déchargeant la traver:
sée d'une partie des flux, en créant par exemple une voie
de contournement (Gelli in, Sarrageois, Lavancia,...)

\

Mais cette solution est parfois difficile & mettre en place,
notamment lorsque physiquement, le site est trop étroit,
Qu que les environs du village -sont trop sensibles d’un
point de vue paysager pour gue des voies de contourrie-
ment puissent étre envisagées. '

{l faut alors traiter cette confrontation de flux insitu: .

- en aménageant les voiries de maniére que les transports
les plus volumineux puissent circuler, mais en restant vigi-
lant & la sécurité des habitants et des autres usagers de la
voirie,

- en-concevant Ies aménagements de maniére a réduire
les. vitesses, & séparer les flux de nature différente (pistes

cyclables, passages souterrains pour les piétons, éclairage.

des zones sensibles ou dangereuses...)..

Saint laude ) - Chassal

~ Molinges
passage souterrain




La vitesse des véhicules est justement souvent excessive
et'génere des problemes de sécurité qui doivent trouver
une réponse tout au long de la traverse du village.

e :
Les solutions sont diverses et parfois différentes selon aue 'on
se situe en entrée d'agglomération ou en zone centrale.

On peut recourir a un resserrement de la voirie, & un signale:
ment fort-de I'entrée du village par l'intermédiaire d’un rond-
point par exemple, afin de limiter la vitesse (Morbier, St Claude,
Confort, Champfromier, Sergy...).

Ce type d'aménagement est toutefois souvent colteux. -

Pour sécuriser les circulations piétonnes en partie centrale,
il est possible de protéger ces zones notamment vers
les édifices publics (mairie, école, salle des fétes...), de
rendre les passages piétons clairement identifiables, de
les signaler bien en amont pour avertir 'lautomobiliste.

Eglise

3{/Iame

3. Transversalité des enjeux

Un projet global

La traverse de village concentre donc un ensemble d'enjeux
et de fonctions vitales : entrées de villages, équipements
publics et commerciaux, liens avec les autres quartiers, voies
de communication avec les autres villages, usages multiples...

Les collectivités sont donc continueliement confrontées & de
nouvelles questions d'aménagement le long de cette traverse.

Mais posées séparément ces questions trouvent parfois des

réponses qui se traduisent par des aménagements contradic-

toires ou pénalisants, dans I'espace et dans le temps, pour un
développement futur. '

Si I'amélioration des voies de cnrculatlons I'accueil de nouvelles
populations ou de nouvelles entreprises sont logiquement des
priorités pour une commune, tout ne peut leur étre sacrifié 3

nimporte quelle condition. Les quiestions se posent aussi en -

termes d’usages multiples, de sécurité, de preservatton du patri-
moine, d amehoratlon du cadre de vie.

Longchaumois

Cest pourquoi la proble’matique de la traversée de _viilage doit -

étre abordée & travers les enjeux transversaux que sont : 'image,
'identité; la fonctionnalité et la sécurité. Etudiés sur I'ensemble
de la traversée, ils ne doivent pas étre traités 3 I'échelle d’un
aménagement ponctuel, sous peine & terme de. rentrer en
contradiction avec d'autres aménagements, de pénaliser des
projets ou méme d'interdire des évolutions. -

Ces enjeux sont de plus étroitement liés les uns aux autres.:
un ‘projet de traversée de village mettant en valeur le patri-
moine baéti, soulignant les espaces publics en les rendant lisi-
bles, orientant le visiteur comrectement, contribue & sécuriser la
traversée en limitant la vitesse, en clarifiant les intersections...

Aborder globalement la problématique de la traversée avec
une vision & long terme; permet & la collectivité de mieux
cerner ses priorités d'aménagement.

Les secteurs ou les enjeux d'aménagements sont les plus forts
ressortent, une hiérarchie s'opere entre les prOJets un calen-
drier se met en place.

Sil'étude et le projet ne se travaillent pas a 'échelle du village,
cette hiérarchie n'a aucune chance d'apparaftre. La collectivité
ne se donnera pas les moyens de programmer son aménage-
ment et son évolution & long terme.

la traversée de village est donc bien un projet global qUi

oriente le développement urbain d’une collectivité et a néces-
sairement des liens avec son projet de développement écono-

 mique et politique. - - o

Une perception "séquentielle”

Cependant, bien que le projet ait été formallse de man|ere
globale, il est souvent percu de facon séquentielle en fonc-
tion des espaces aménagés et de leur nature.

En général; les séquences de la traverse correspondent & un
découpage par tranche du linéaire de la voirie principale.

" Aiinsi, on peut évoquer : -

- comme premiére séguence, la percept|on relativement
lointaine du village depuis la route

_ nagement de traversée, sur

* turer et de rendre illisible le

-~ puis, les entrées de villages (séquence d'entrée)

- puis, les zones plus centrales, en les divisant éventuellement
selon leur densité urbaine (sequence péri-urbaine, sequence
urbaine...)

- enfin, & l'intérieur de ces séquences, les espaces centraux
(espaces: publics, équipements publics...).

A travers quelques exemples, nous allons voir
comment ces espaces peuvent étre traités.

1/ Perception lointaine

La perception lointaine du village depuis la route d'acces

. principal permet au visiteur d'appréhender certains éléments

structurant le paysage : village, végétation, relief, points de
reperes visuels forts, relations que chaque élément entretient
I'Un avec l'autre.

Ainsi a Cette échelle, le visiteur est part|cu||erement sen5|ble

- au mode d'implantation du Vvillage dans le relief : I'habitat
est-il disposé le'long des couroes de niveauy, est-il au con-
traire groupé sur un promontoire, y a-t-il pIUS|eurs hameaux
groupés reliés les uns aux autres... ?

- aux points de repeéres Visuels:
clochers de I'église par exem-
ple, relation du béti et de la
végétation, jardins & l'intérieur
duvillage...

[I'est donc primordial de se
questionner lors. d’un amé-

cette .perception lointaine
afin- de ne' pas engager de
travaux risquant de déstruc-

paysage. © 0 Les Moussidres




. Les aménagements et les implantations de nouveaux bAati-
ments, situés éventuellement le long de la traverse, doivent
tenir compte de cette perception :

ils ne doivent pas, par exemple, masauer des points de repe-
res visuels forts ou entrer & terme en conflit avec 'organisation
primaire du village. '

Le travail sur la végétation peut également tenir compte
de cette perception lointaine, en préservant des masses
végétales venant cadrer le paysage.... Une attention par-
ticuliere sera portée aux éiéments bétis servant aussi de
points de reperes visuels : église, batiments "majeurs”
(usines, "chéteaux"...).

\

9/ Entrées de village

Les entrées de villes et villa-
ges concentrent souvent un
ensemble de problémes :

zones artisanales ou indus-
trielles.  mal . maitrisées,

publicité anarchique, zones
délaissées, . points noirs

paysagers...

Elles sont banalisées, ne
refletent pas la qualité des
paysages proches. Si elles
sont ‘mal - traitées, elles
déqualifient I'ensemble du . .
village. Jeurre

Or, le traitement de cet espace mérite d’étre particulierement .

soigné puisque pour le-visiteur, I'entrée de village est la pre-
miére image du village et de son cadre béti. La collectivité

annonce ici le soin qu'elle apporte & ses espaces publics et

" au traitement de sa traversée.

- Ainsi, I'entrée de village est souvent un lieu de transition entre

I'espace naturel et I'espace bati. Il est possible d'accompagner
cette transition en préservant, par exemple, des haies d’arbres
plantées au début du siecle le long de la route principale.

Progressivement, cet alignement d’arbres va amener le con-
ducteur vers un milieu plus construit. ll-va le faire passer d’un-

espace relativement ouvert et naturel & un espace plus fermé, -

dont I'aménagement est fortement dicté par 'homme.

. Deplus, cette haie d'arbres contribuera 3 réduire la vitesse du
conducteur en créant un resserrement de la voirie. Elle-peut’

¢également dissimuler une seconde voie de desserte pour un
lotissement par exemple ou une zone artisanale.

Cela peut étre aussi un arore isolé qui va marquer l'entrée de:
village ( Jeurre, Lect, Chaux des Prés,...). Dans ce cas, I'essence
de I'arore, sa couleur; sa forme, sont autant d'éléments remar- .
quables qui annonceront au visiteur le passage d'un milieu a
un autre et 'inciteront a étre plus vigilant, plus attentif.

Chezery-Forens

D'autres éléments peuvent ponctuer l'entrée d’une agglomé-

ration tout en améliorant le fonctionnement et la sécurité. De

nos jours, le rond point est souvent utilisé. | nest pas tou-
jours & I’échelle du village, mais peut remplir a la fois un réle

d’orientation pour le visiteur, de réducteur de vitesse et-de

signalement de l'entrée du village.

3/ Séquences péri-urbaines ou urbaines

Ces séquences, situées a ['intérieur de la traverse, manquent
souvent d'attention. Elles sont pourtant le lieu ol les enjeux
énoncés précédemment se superposent : ehjeux de fonc-
tionnement et de sécurité, enjeu d'image.

Du point de vue du fonctionnement, ces, parties de traverse

sont celles sur lesquelles viennent se greffer :

- d'autres voiries : liens avec des quartiers adjacents,
- des éduipements publics : mairie, école...

- des acces aux commerces de proximité.

Elles doivent donc proposer des intersections lisibles et bien
matérialisées, des protections adaptées pour les circulations
piétonnes : trottoirs, passage piétons, des stationnements &
proximité des équipements et des commerces; une signalé-
tique adaptée aux différents publics : visiteurs de-passage,
habitants, afin d'inciter ces populations & s'arréter et & utiliser
commerces et services.

Echenevex

Ce sont également sur-ces parties de traversée que I'on ren-
contre des problémes de sécurité. En effet, le traitement
des séquences péri-urbaines ou urbaines n'est pas toujours
bien visible, les conducteurs ont tendance & augmenter leur
vitesse. ' .

Or, sur ces portions de traverse un ensemble de flux.conver-

gent : voitures, camions, vélos, piétons... Il s'agit donc d'amé-
nager la voirie afin de permettre & chacun de circuler, touten
préservant la sécurité des usagers :
- pistes cyclables, séparant:la circulation & vélo du reste des
flux, o . .
- matérialisation, par un.systéme de pavage, d'une chaussée
relativement étroite mais cependant praticable par les camions...
Afin de ralentir les véhicules.

Ces séquences sont souvent longues, ponctuées par les espa-

- ces publics. -

Du point de vue de l'identité et de l'image, elles marquent
donc fortement le ressenti du visiteur quant a la perception
gu'il a de I'ensemble de ta traversée. Linéaires, elles suivent et
accompagnent le bati, elles en révelent la typologie. Il s'agit
donc ici, par un traitement adapté, de les mettre en valeur :-

- travail de rénovation et-de mise en valeur des fagades pour
un village-rue,

-respect d'un épannelage des batiments nouveaux et anciens
sur la rue principale, .

- mise en relation avec |'espace naturel environnant pour un
village & I'habitat relativement dispersé...

Le mobilier urbain, la signalétique sont également des éle-
ments qui participent & la mise en valeur de ces séquences.

lis peuvent les mettre en lien avec des espaces centraux, dont
le traitement est plus affirmé, et créer ainsi une continuité tout
au long de la traverse. ' '
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La collectivité doit a travers le mobilier favoriser une image
urbaine cohérente avec son statut et son environnement.
Une ville, une commune trés urbaine, peuvent choisir un
mobilier, une signalétique contemporaine, «avant-gardiste»

- tant dans les couleurs que dans les matériaux utilisés. Il n'est

pas certain gue pour un village ces choix soient toujours

" adaptés, car il faut alors se questionner sur la relation que la

collectivité entretient avec Ie paysage alentour : |ntegrat|on
rupture ou image décalée...

4/ Espaces centraux.

Les espaces centraux le long de la traverse correspondent:
le plus souvent & des espaces publics. lIs sont particulie-
‘rement importants, puisqu'en grande partie ce sont eux |
gui vont donner envie aux visiteurs, -aux habitants, de s'ar- -
réter, de visiter fa commune, de rentrer dans les commer-,

ces ou de recourir aux services publics. Ces espaces sont
également un des lieux ol les 4 enjeux énonceés prece—

- demment sont en interaction.

Autrefois tres affirmés d’un point de vue social, ces espa-
ces centraux de villages étaient souvent le lieu d'une pra-
tique, d’un usage collectif : fontaine, lieu de culte, place
de village et commerces de proximité (bar, épicerie...). lls

ont parfois perdu aujourd’hui de leur convivialité mais gar-

dent souvent un patrimoine béti qu'il convient de mettre
en valeur oude réutiliser.

“Leur positionnement au centre du bourg, leur intérét patrimo-
‘nial; le rythme qu'ils contribuent & créer le long de la traverse

méritent qu'ils soient signalés et que I'enjeu de la sécurité y 50|t
partlculxerement soigné.

Enfin, de la méme mamere que pour les séquences périurbai-
nes ou urbaines, le traitement de ces espaces doit étre adapté
en termes d'image au caractére du village. Les matériaux, le
mobilier, la signalétique ne doivent pas rentrer en contradlct;on

- avec les caractéristiques propres au lieu.

Par exemple, en milieu rural, il est recommandé de recourir
& des ¢éléments provenant du territoire : mobilier en bois,
essences végétales locales, pierre de taille locale, enduits &
la chaux... Ces choix favorisent une bonne intégration pay-

sagére des espaces aménagés et les mettent en lien avec le _

patrimoine naturel environnant.

Ces aménagements adaptés au caractere de chaque village
contribuent & éviter une certaine uniformisation dans le traite-
ment des aménagements de villages, ceux-ci doivent pouvoir
affirmer a travers ces éléments leur spécificité plus rurale ou
plus uroaine.

Thoiry

Molinges

Molinges plan d‘aménagemenf




METHODOLOGIE DU PROJET DE TRAVERSE

Avertissement : la méthodologie et les outils présentés dans ce
guide peuvent étre complétés et nommés différemment selon
les intervenants et les Dpartenaires auxquels la collectivité
maitre d’ouvrage fera appel. Il s’agit plus ici de mettre en
avant le déroulement d’un processus qui permet de choisir, de
programmer puis de réaliser les aménagements pouvant étre
réalisés dans le cadre d’un projet de traversée de village.

Létude de la traversée d'un village doit donc permettre d'ana-
lyser les différents éléments qui sont en jeu dans le projet de
traverse I'image, I |dent|te le fonctronnement la sécurité...

.

C'est apres l'analyse de ces élements qu’un projet global'
pourra étre élaboré, en formalisant les volontés politiques:

d'aménagement de la collectivité maitre d’ouvrage, en repre-
nant et solutionnant les problemes ponctuels rencontrés lors
de la traversée.

Aprés avoir. étudié globalement le village, et fixé les orierita-
tions générales de 'aménagement, la traverse du village est
ensuite décomposée en «séguences», COMMe NOUs venons
de le voir. Ceci peut aussi faciliter la programmatron et la mise
en ceuvre des travaux.

Le travail se déroule alors selon plusieurs phases qui permettent
d'approfondir peu & peu le projet de chague aménagement.

La conception d’un projet de traversée de village doit donc,

s’envisager de la maniére suivante : ‘

-4 I'échelle de la traversée : les études prealables

-4 I'échelle de chaque projet d'aménagement : les études de
maitrise d'ceuvre, la réalisation des aménagements, purs Ieur
évaluation et bilan.

En tant que maftre d'ouvrage (compétence "vorrre“) la col-
lectivité peut réaliser elle-méme ces différentes phases ou les

.confier a un mandataire.

1. A I'échelle de la traversée

Les études préalables comprennent le diagnostic de 'état

existant, et la programmation des projets a venir.”

Le diagnostic de I'état existant

A

Réalisé & partir d'une approche de terrain, d'analyse de
documents existants, d’enquétes et de rencontres avec des
personnes ressources, il permet de dégager les éléments
caractéristiques de la traverse. Les criteres -d'analyse .au
moment du diagnostic peuvent étre les suivants :

1/ Les bbjectifs de développement de Ia commune

}

- projets en cours et oppottunité fonciere,

" -volonté de valorisation du patrimoine bati,

- zones artisanales ou résidentielles inscrites aux documents
d’urbanisme concemant la commune,

. Ce recensement de projets sera utile lorsqu'il s'agira de
craiser les enjeux qui se sont dégagés de I'étude et les projets
de la collectivité. |l s'agira alors éventuellement de rediscuter
de la localisation de certains projets, de planrfrer les prorets
selon leur impact Ie long de la traverse...

>

2/ Les perceptions des usagers

- identité, image du village,

- gualité du cadre de vie,

- usages des espaces le long de la traverse,

- ressenti du-fonctionnement et des dysfonctionnements,

. Cette analyse permettra de faire coincider le projet avec

'Ies attentes, Je ressenti de la population ou du vjsiteur. Elle

confrrmera certains éléments de I'étude ou au contraire vien-
dra contredire la perception «technicue» de I'espace et.son
vécu quotidien. Elle renseignera également la.collectivité sur
son image, lui donnant la possiilité de rediscuter certains
de ses objectifs de développement.

3/ Les caracterrsthues patrrmonrales, hrstorrques,'

paysageres du vrllage

- éléments patrimoniaux majeurs,

- petit patrimoine, g
- relation avec I'environnement le long de la traverse,
- traces béties ou urbaines révélant Phistoire du village, -

. la collectivité pourrg & travers ce criteré patrimonial

~donner & la traversée du village un sens "historique" : faire

comprendre le développement du village et s’inscrire dans
cette évolution sans en nier le passé. Elle pourra aussi valori-
ser'son patrimoine & des fins touristiques par exemple, affir-

" mer la qualité de son cadre de vie.

Vesancy -

4/ Le fonctionnement et les dysfonctionnements de

~ la traverse .

- importance et nature des flux routiers,
- problémies de sécurité, »

- confrontation d'usages,

- vitesse excessrve

-problemes d'orientation, de srgnallsatron le Iong dela traverse v

, Ici, sont'prrncrpalement‘abordes Ies aspects de sécurité \
et de fonctionnalité le long de la traverse. Compte tenu de
l'importance des enjeux, le projet de traverse devra apporter

(des solutions aux problemes qui auront émergé de lanalyse

de ces aspects

5/ Les caracterlsthues morphologrques et physrques
dela traverse

- s0n statut et son état : espace privé, public, revetement de'sol...
- ses dimensjons, sa topographie :
largeur de voirie; de trottoir, dimension de l'espace, pente. .

- la localisation et ['état des réseaux et canalisations. -

- les contraintes du climat, notamment |'enneigement.

.. Ces caractéristiques peuvent mettre en évidence des dys-
fonctionnements, des espaces trop petits ou trop grands au
regard de leur usage, des difficultés de réalisation compte .
tenu des propriétaires de I'espace... '

C'est au cours de ce diagnostic que vont étre abordés un

-ensemble de critéres d'analyse, qui vont permettre a-la

cotlectivité de définir son projet globdl d'aménagement. A
travers ces différents criteres, on retrouve les thémes trans-
versaux évoqués dans la premiere partre identité, image,

' fonctronnement et sécurité.




Le programme de la traverse

Le croisement de toutes les données recueilijes lors du dia-
gnostic et approuvées par les différents partenaires va per-
mettre d’élaborer un schéma directeur des actions & mener le
long de la traverse.,

Ce schéma peut ensuite se décliner par 'établissement de
fiches-actions», dont une devra concerner les travaux sur
réseaux a progfammer en préalable (refectlon enfouissement,
nouvelles canalisations).

Cette étape permettra au maitre d'ouvrage de constituer les -

dossiers de demande de financement des études, et de con-
sulter le moment venu les équipes de maitrise d'oeuvre char-
gées de la réalisation des projets a venir.

1/ Le schéma directeur

Le schéma directeur met en évidence I'ensemble des actions
a mener, leur répartition et leur phasage éventuel le long de
-la traverse. Il concrétise & I'échelle de I'ensemble du village

(plans allant du 1/1000eéme au 1/2000eme), la localisation

des actions 3 venir ainsi que leur nature, leur objectif.
2/ Les fiches-actions

Celles-ci, a une échelle plus fine que le schéma directeur (du
1/100eme au 1/500&éme) le précisent et reprennent interven-
tion par intervention, les actions & mener.

Les fiches-actions constituent la trame du document de pro-
gramme qui permettra au maitre d'ouvrage de consulter les
équipes de maitrise d'oeuvre. Elles doivent etre accompa-
gnées d'un texte qui : :

" - rappelle fobjectif de |' amenagement

- définit précisément le périmetre d'intervention,

- donne des recommandations ou des prescnphons techniques,
- estime le co(t financier,

- preose la programmatlon souhaitée pour la reallsatlon

2. A I'échelle de chaque prolet
d' amenagement

Les études de maitrise d'oeuvre

Elles précedent la réalisation des travaux et se déroulent
selon plusieurs etapes de Iesqwsse & la consultation des
entreprises. .

1/ Lesquisse

Cette étape a vocation & définif les principes d'aménage-
ment, de fonctionnalité, d'esthétique, de convivialité de la
zone concernée par le projet. Elle n'est pas forcément trés
précise dans le dessin, mais permet de visualiser le projet,
d’en définir les grandes orientations et les liens avec son
environnement, "

"] est intéressant de confronter. lors de cette phase plusieurs

scénarii d'aménagement, et de ne pas figer trop tot une solu-

tion unique. Cest dans la discussion autour des différentes

propositions, que le choix le plus clair et le plus adapté va

“émerger.

Ce choix devra: -

- répondre aux attentes du maitre d’ouvrage par rapport aux
problémes posés (se repotter pour cela au programme éla-
boré préalablement),

- étre également dicté par les conditions ulterleures dentre-.

tien de I'espace aménage

- étre réaliste d’un point de vue financier; et rester si posmbie
dans I'enveloppe préalablement définie,

- permetire un éventuel phasage, selon les priorités et les
possibilités financieres immédiates. de la commune.

Saint-Lupicin
Parvis de l'église
Avant - projet

2/ Lavant-projet |

L'avaht-projet confirme la faisabilité de la solution retenue.

mobilier, mise en oeuvre, dimensionnement DTCCIS ) et
arréte 'enveloppe flnanC|ere deﬁnltlve

Cest a cette étape que les autorisations administratives sont
sollicitées, que les dossiers de demande de financement des
travaux sont déposés afin d'obtenir I'accord des financeurs

“avant I'engagement des travaux.

Cette étape importante est validée par le maitre d'ouvrage. Le

|l en détermine Jes caractéristiques principales, notam- .
" ment les choix esthétiques et techniques, (matériaux,

projet ne sera alors plus modifi¢, ni dans son part, ni dans sa.

fonctionnalité.

3/ le projet

En parallele aux différentes autorisations sollicitées, le projet

est une fois de plus affiné, notamment par :

- des détails d'exécution, nécessaires aux bureaux d'études

et entreprises,

- des documents écrits : descriptifs, quantltatlfs et métrés,

- dles pieces admmlstratwes nécessaires a la consultatlon des
entreprises, :

.. Ce dossier détermine les piéces des marchés de travaux
futurs. Il est d’une grande importance, puisque 'on sy repor-
tera dés qu'il y aura une modification en cours de travaux. |

permettra, en cours de chantier, de reprendre avec chaque -

entreprise, les travaux en plus-value ou én moins value.




iRCHES, PRI
3 Greyn dutla
ReERI

PHUERIRE OF EACERS
$IOOUK PIR BiniRE
31 NwnLN

s sorios
s 4 TANIO

o

ATGARN3 SRURS]
SNCHEY D e i3
0 K 890

o
i e

e
s
B

P e |
b ol

k]
Pl
! [T
d o i

-

R
NGEREN
SN

&

ey
ieewn

Saint-Lupicin
Parvis de 1'église
Plan de consultation

o psshe

4/ La consultation des entreprises

Elie est organisée selon les différentes poésibilités offertes par
le Code des Marchés Publics .

C'est la commission d'appel d'offre de la collectivité qui

effectue le choix des entreprises retenues sur la base de
I'analyse des offres réalisée par I'équipe de maitrise d'oeuvre
et les services techniques du maftre d’ouvrage ou de son
assistant. ' “

Sont également associés, notamment pour les travaux d'en- -
fouissement de réseaux, les services concernés : EDF, France-

Télécom, DDAF.

Ce choix est déterminé ala fois par le prix p_roposé’, mais éga-
lement par le respect des clauses techniques et particulieres,
ainsi que par la qualité technique de I'offre.

Les marchés de travaux sont ensuite passés, le planning est
précisé entre les entreprises et le maftre d'oeuvre, les travaux
peuvent débuter.

La réalisation des aménagements

. Ceux-ci peuvent démarrer dans la mesure ol le maftre

d‘ouvrage a validé le projet définitif, et ol les orgarismes
délivrant les autorisations ou financements ont donné leur
accord (notifications parvenues au maitre d'ocuvrage).

Al faudra veiller au cours de cette phase a réduire les nuisan- -

ces pour les usagers, et A respecter le planning décidé avec
les entreprises lors de la signature des marchés. De méme,
des modifications apportées en cours de chantier sont par-
fois nécessaires mais elles doivent étre évaluées afin de ne
pas grever le budget initialement consenti. ' ‘

D'un point de vue administratif et techinique, la fin des tra-

vaux est formalisée par I'opération de réception. Assisté du -

maitre d'oeuvre, le maltre d’cuvrage se prononce sur la con-
formité des ouvrages au projet, et leur réception ‘provisoire:
et définitive. . ‘ '

Mais, la fin.des travaux peut également étre I'occasion d’une

inauguration officielle. rassemblant I'€quipe de maftrise

d'ouvrage, les entreprises, I'équipe de maftrise d'ceuvre, la
population locale et éventuellement les financeurs.

Cette manifestation clot I'ensemble du déroulement de |'opé-

ration et permet & chacun, élus ou administrés, d'exprimer

son opinion et de revenir sur le déroulement des opérations.

L'évaluation et le bilan des aménagements

- Cette étape permet au maftre d'ouvrage de procéder dans les
mois qui suivent la fin des travaux & une évaluation des aménage- -

ments réalisés. , .

Cette évaluation se reportera aux premiers objectifs définis en
phase de programmation, et vérifiera les objectifs atteints. Elle
mesurera les écarts éventuels et en tirera des conséquences sur
les éventuels dysfonctionnements ou améliorations & apporter.

Cette évaluation permet au maitre dfouvrage de tirer dé son

expérience des enseignements qu'il pourra réinvestir utilement
dans le futur. } : v

- Moirans-en-Montagne

Le Franois

o




1. Mémento

. Les études préalables

1/ Suivi

Le comité de pilotage doit.compter les personnes qui sont
concernées a priori par le site et par les problémes qui vont

y étre traités. Sa composition est importante car elle condi-
© tionne également la légitimité future des projets.

Il peut étre composé de représentants :

" - de la collectivité maitre d'ouvrage : président d'un EPCI,
maire, élus, population locale, associations locales...

- d'organismes conseils : Parc naturel régional, Conseil d'Ar-
chitecture, d’Urbanisme et de I'Environnement...

- de services de I'Etat : Direction Départementale de I'Equipe- ‘

ment, Direction Départementale de I'Agriculture et de la Forét,
Service Départemental de I'Architecture et du Patrimoine...

- de services gestionnaires de réseaux : EDF, France-Télécom...

9/ Réalisation

Il est conseillé de faire- appel & des professionnels de I'ur-

banisme, de I'aménagement urbain, du paysage ou de |'ar--

chitecture. Selon la complexité des problemes.a 3 traiter, les
caractéristiques générales du village, la collectivité doit privi-
[égier I'une ou I'autre de ces competences en les assoaant
éventuellement.

Clest surla base d un cahier des charges rédigé par les services
du maitre d'ouvrage, ou éventuellement de son assistant, que
plusieurs bureaux d'études seront consultés.

Le prestataire sera choisi sur un ensemble de critéres, notam-
ment celui de la méthodologie proposée et des références
présentées.

Afin de valider ces références, le maitre d’ouvrage peut éga-

_lement contacter d’autres collectivités qui- pourront Iui faire

part de la fagon dont Ie travail s'est déroulé avec le prestatawe
pressenti.

3/ Information, consultation de la population locale

Linformation et la consultation de la population locale en
amont des réalisations a venir est un des ¢léments importants
pour la réussite des projets et leur appropriation future par les
habitants.

Cette consultation peut débuter des la phase préalable et,

selon la volonté des ¢élus, elle peut tmpllquer les habltants a

des degrés différents :

- présentation de la démarche au cours d'une réunion publi-
gue ou par le biais d'un journal d'information,
- enguéte aupres du plus grand nombre d’habitants ou aufpres
de personnes, d'associations représentatives,

- < participation de représentants locaux.au comité de p|Iotage '

du projet chargé du suivi du projet...

Quoiqu'il en soit, si une démarche participative est mise

en place par la collectivité, avec une consultation appro- -
fondie de la population locale, les élus doivent étre cons- -
. cients des attentes que cette consultation occasionne pour -
- les habitants. '

lls doivent étre en mesure, tout au long de la démarche,

. de gérer et de poursuivre cette consultation qui peut aussi

bien générer une meilleure acceptation et compréhension des

. aménagements futurs gue, ponctuellement, des conflits entre

usagers et des délais de réflexion et de validation plus longs.

- Les études de maitrise d'ocuvre

1/ Suivi

Le maitre: d'ouvrage peut s’entourer, pour suivre les études

de maltrise d’oeuvre, du comité de pilotage qU| a suivi les-

études préalables.

Cependant, dans:la mesure ol une consultation va etre enga-
gée et des marchés de maftrise d'oeuvre signés, il est recom-
mandé, pour les communes ne disposant pas de services
techniques consequents de se faire assister pour le SUIVI de
ces études, et ultérieurement, des travaux.

Lassistant & la maitrise d’ouvrage est.alors un profe55|onnel de’

F'aménagement, et de |'urbanisme.

La loi MOP (Meaitrise d’Ouvrage Publique) du 12. Julllet 1985
définit les missions et les intervenants possibles. L'assistant &
la maitrise d’ouvrage peut également intervenir dés les études
préalables en étant associé au Comité de Pilotage.

9/ Réalisation

Les études de maitrise d'oeuvre sont réalisées par des profes-
sionnels.de I'aménagement, de l'urbanisme, du paysage, et
de larchitecture. C'est selon le projet a mettre en oeuvre, sa
complexité, sa spécificité. que seront déterminées, les com-
pétences a appeler dans I'équipe de maitrise-d’'ceuvre.

C'est le maltre d’ouvrage, le cas échéant avec son assistant & la
mattrise d'ouvrage, qui organisera la procédure de consulta-
tion selon les regles définies par le Code des Marchés Publics.

il pourra se faire assister par le Comité de Pilotage pour déci--

der du choix.définitif de I'équipe de maitrise d'oeuvre.

Cette consultation sera organisée en se référant notamment a
la loi MOP a ses décrets d’ appllcatlon et a la directive «Servi-
ces» du 18 juin 1992.

Selon les termes de la loi MOP, le ma|tre d'ouvrage a notam-
ment pour réle de rédiger le programme de son projet, ainsi
Que de s'assurer de I'enveloppe financiére disponible:

3/ Information, consultation de la population locale

Tout comme lors de la phase d'études préalables, I'informa-
tion de la population locale peut étre envisagée.

Dans la mesure ol les aménagements futurs seront vécus et
pratiqués par les habitants, le processus d'appropriation peut,

. commencer dés le stade de I'élaboration de I'esquisse.

Une présentation de différents scénarii d'aménagement, de

différentes propositions des ¢quipes de maitrise d'oeuvre, 6u
du projet définitif permettra a la population de mieux com-
prendre les aménagements proposés, et de mieux accepter
les travaux futurs et les nuisances liées a ces travdux.

Ces présentations permettent également au maitre d’ouvrage
d'affiner ses choix en tenant compte éventuellement de l'avis
de la population locale. équipe de maitrise d'oeuvre peut
aussi reprendre pour partie son projet en fonctlon des remar-
ques qui lui auront été faites.

- La concertation




La réalisation des aménagements
1/ Suivi

Le'sulvi de la réalisation des travaux peut étre confiée au maftre
d'oeuvre, qui est I'interlocuteur privilégié des entreprises.
Dans ce cas, c'est [ui le garant-de la bonne réalisation de

- Pouwvrage, de sa conformité au projet, du respect des délais et

de I'enveloppe financiere. 1l assiste régulierement aux réunions
de chantiers.

Le maftre d’ouvrage, ou son assistant, quant & lui, gére les

rapports avec la maftrise d'oeuvre, rappelle les délais, vérifie
aussi le respect de I'enveloppe financiére, autorise les ave-
nants, réceptionne les travaux...

2/ Réalisation

. IIs sont exécutés par les entreprises sous la direction du maftre
- d'oeuvre qui est le garant du respect de leur conformité aux

régles de I'art, au projet préalablement validé et sur la base
duquel la consultation a été organisée, aux marchés signés :

. délais, colt, descriptif...

3/ Information, consultation de la population locale

La réalisation des travaux est la phase duy projet qui va concré-
tiser pour la population locale la démarche entrepnse par la
collectivité.

Ceest lors de cette phase que les oppositions au projet vont
ressurgir car les travaux occasionnent une géne pour les habi-
tants : bruits, liaison piétonne et routiere difficile, poussiere...

La réalisation des travaux formalise également dans I'espace le

projet qui jusqu’a présent n'était qu’un dessin :

la réalité prenant forme, les perceptions des usagers sont par-
fois différentes et vont venir remettre en question certains
choix; préalablement établis.

Le commencement des travaux est donc I'occasion de réunir
& nouveau la population ou de diffuser une information dans
un bulletin d'information local, afin d'avertir les habitants des

~ éventuelles nuisances que les travaux vont provoguer.

Il importe de leur faire prendre connaissance du planning
prévisionnel et du déroulement opérationnel des travaux

afin que . ceux-ci 50|t le mieux possble acceptés par la -

population. .

-En cours de travaux il est également possible de prévoir une

ou deux réunions afin de répondre aux questions’ posées,
ces réponses pouvant également étre apportées de maniere
écrite. Elles doivent rappeler la démarche entreprise et les
choix qui ont conduit ali projet final.

2. Organismes ressources

Conseil d'afchitecture, d'urbanisme et de I'envi--
rronnement (CAUE)

Les CAUE, mis en place & I'initiative des Conseils Généraux,
ont des missions définies par la loi du 3 janvier 1977.

fIs ont notamment pour mission I'assistance architecturale
aupres des particuliers, et offrent aux collectivités locales une
aide & la décision dans le cadre de leur projet d'architecture,

- d’'urbanisme et d'aménagement.

Les CAUE ont également pour rdle de sensibiliser les publics
scolaires & 'architecture, I'urbanisme et I'environnement,
3 travers des actions de formatlons des expositions, des
publications..:

CAUE de I'Ain

34, rue du Général Delestraint
01000 BOURG-EN-BRESSE
Tél. : 04.74.21.11.31

Fax : 04.74.21.98.41
contact@caue-ain.com

CAUE du Doubs

. 8, rue de la Vieille Monnaie

25000 BESANCON
Tél. : 03.81.82.19.92
Fax : 03.81.82.34.94
CAUE25@wanadoo.fr

CAUE du Jura

19, avenue Jeari Moulin

39002 LONS-LE-SAUNIER Cedex
Tél. - 03.84.24.30.36

Fax : 03.84.24.63.89°

caue_SQ@wanadoo.ff

Direction Départementale de I' Equipement (DDE)

Dans le cadre de ses rﬁissions la Direction Départementale'
~ de I'Equipement rempht plusmurs fonctions aupres de 1a

commune.

I lui appartient notamment, pour le compte de I’FEtat de

veiller au respect des principes fondamentaux: qui s'appli-
quent aux documents d’uroanisme et de foumir aux ‘col-
lectivités locales I'ensemble des informations juridiques et
techniques nécessaires & |'élaboration de ces documents.

Elle peut assUrer des missions de maitrise d'oetivre ou d'as-

sistance & matrise d'ouvrage pour des opérations d'investis-
* sement décidées par Ia commune.

Elle instruit, pour le compte de la commune, les autorisations

liées a la construction sur le territoire communal : permis de

construire, certificats d urbanisme, permis de démolir, permis

- de lotir.

Elle a un devoir de conseil aupres de la municipalité, en ce

. qui concerne ses projets d'aménagement, et a notamment la

capacité a I'informer sur tous les aspects réglementaires et
techniques concernant la gestion du réseau viaire.

Elle contrioue aux analyses- et aux études qui peuvent étre

réalisées sur’la commune, et peut participer aux etudes et
aux demarches d'aménagement Iocal

'DDE de i’Ain,

siege : 23, rue Bourgmayer
01000 BOURG-EN-BRESSE
Tél. : 04.74.45.69.37

Fax : 04.74.45.24.48
dde-ain@equipement.gouv.fr

DDEduDoubs

siege : 6, rue Roussillon
25000 BESANCON

Tél.: 03.81.65.62.62

Fax : 03.81.65.62.01
dde-25@equipement.gouv.fr

" DDE du Jura

siege : 4, rue du curé Marion - B.P 356
39015 LONS-LE-SAUNIER Cedex

“Tél. : 03.84.86.80.00

Fax:03.84.86.80.10 =
dde-39@equipement.gouv.fr




Parc naturel régional du Haut-Jura (PNR HJ)

‘C'est un décret du Ministere de I'Environnement qui classe
"Parc naturel régional" un territoire proposé par le ou les
Consells Régionalx concernés. '

. Un projet visant & lui assurer durablement une protection et
un développement harmonieux doit étre engagé pour dix
ans. par toutes les collectivités adhérentes (Régions, dépat-
tements et communes). Il est concrétisé par un document,
la Charte. ,

Le Syndicat mixte, & travers son Président et le Comité Syndi-
cal, met en oeuvre les missions qui lui sont assignées dans 4
grands domaihes : »

- protection et mise en valeur des patrimoines_nature| et
culturel,

- developpement économique et social, amélioration du
cadre de vie,

- aménagement du teritoire,’

- accueil, éducation et information du public.

Parc naturel régional du Haut-Jura
Maison du Parc

39310 LAJOUX

Tél. : 03.84.34.12.30

Fax : 03.84.41.24.01
http://mww.parc-haut-jura.fr
parc@parc-haut-jura.fr

Lajoux

Service Départemental de I'Archltecture et du
Patrlmome (SDAP)

Le SDAP est un service déconcentré du Ministére de la Culture

et de la Communication, placé sous {'autorité du Préfet.

Sensibilisé 3 la fois a l'intérét général et alix contraintes locales,
le SDAP explique aux élus et aux administrés les conséquences
a long terme des dispositifs de protection du patrimeine. I
aide  leur mise en application.

Cela se traduit dans ses trois grandes missions :

- contribuer & promouvoir une architecture et un urbanisme

de qualité, notamment Iorsque le contexte ou l'intégration

sont délicats, |

- délivrer des. avis sur tous [es projets apportant des modifica-
tions dans les espaces protégés (périmetres des monuments
inscrits ou classés, des sites inscrits ou classés), pour en main-
tenir et améliorer la qualité, '

- - assurer l'entretien de Monuments Historicques classés.

“SDAP-de I'Ain - église de Brou .

63, boulevard de Brou
01000 BOURG-EN-BRESSE
Tél. : 04.74.92.93.93
Fax:04.74.22.70.11
sdap-ain@culture.gouv.fr

SDAP du Doubs

5, rue Sarrail

25000 BESANCON

Tél. : 03.81.61.53.36

Fax : 03.81.61.53.94
sdap-doubs@culture.gouv.fr

SDAP du Jura
9, rue du curé Marion

- 39000 LONS-LE-SAUNIER

Tél. : 03.84.86. 80.20
Fax : 03.84.35.24.75
michel.jean@culture.gouv.fr

3. Documentation

' Bibliographie

ADTS, CETUR, IBSR, IREC, Sécurité Routiere, «La rue, un espace
& mieux partager», 58 p.

CAUE 39, «Aménager |'espace public en milieu rural», 1998,

40 fiches.

. CAUE 79, Conseil Général 79, ADM 79,‘«Guide dé |a maltrise

d’ouvrage publique», 1998, 56 fiches.
CETUR, «Savoir-faire et téchnique», 1990, 317 p.

CETUR, «Zone 30», 1992, 61p.

-Dlrect|on Departementale de ! Equ;pement du Gard «Signa-

lisation touristique, économigue et pubI|C|ta|re une charte
pour: le Gard» JUH’] 1995, 69-p.

' Moniteur, «<Marchés de maitrise d oeuvre dans la construction
~ publique», 1996, 449 p.

Parc naturel reglonal des Ballons des Vosges et CAUE des Vosges,

] «Aménager la traversée d'une commune», 1996, 13 p.

PLESIAT (Alain), «Lire et 'cdncevoir une traversée d'aggloméra-

" tion», 1998, 37 p.

Réglementation .

Nouveau Code des Marchés (décret du 7 mars QOQ1) ét son

_ instruction d'application du 9 septembre 2007.

-Code de la voitie routiere et textes d'application (notamment

le décret du 31 aolt 1999 sur l'accessibilité aux voies publi-
ques des personnes handicapées).

Loi MOP : loi n°85-704 du 12 juillet 1985 relative & la maftrise
d’ouvrage publlque etdses rapports avec la maitrise d 'oeuvre
privée.

. Décret «Missions» : dé'c.ret n°93-1968 du 29 novembre 1993
relatif aux-missions de maftrise d'oeuvre confiées par des mai-

tres d’ouvrage publics & des prestataires de droit privé.

Décret «Concours» : décret n°93-1269 du 29 novembre 1993

- relatif aux concours d'architecture et d'ingénierie organisés

par les'maftres d'ouvrage publics.

Décret «Conception-réalisation» :-décret n°93-1270 portant

application du | de I'article 18 de la loi n°85-704 du 12 juillet
1985 modifiée relative a la maftrise d'ouvrage publlque et 3
ses rapports avec la maitrise d'oeuvre privée.

Arrété du 21 décembre 1993 : arrété précisant les modalités
techniques d'exécution des éléments de maitrise d'oeuvre
confiés par des maitres d’ouvrage publics a.des prestatalres

-de droit prlve

Directive «Services» : directive n°99/50/CEE du 18 juin 1999
portant coordination des procédures de passation. des mar-
chés publics de services. ‘

Loi SRU : loi de Solidarité et de Renouvellement Urbain -
n°2000- 1208 13 décembre 2000.

Loi MURCEF du 11 décembre 9001 portant mesures urgentes

) a caractere econom|que et flnanC|_er

‘Décret n°94-765 du Ter septembre 1994 pris pour 'applica-
 tion de l'article 1244-1 du code rural et relatifs aux Parc natu-
" rels régionaux.

- Loi -«Montagne» : loi n°85-30 du 9 janvier 1985 relative _'auv

développement et a la protection de la montagne.




Loi «sur la Publicité» : loi n°79-150 du 29 détembre 1979
modifiée par la loi n°95-101 du 2 février 1995 relative au ren-
forcement de la protection de I'environnement.

Loi «sur I’Architecture» : loi n°77-2 du 3 janvier 1977

Les PLU (Plans Locaux d'Urbanisme) (ex : POS)

Les PLU :

- précisent le droit des sols

- jouent le réle de plan d’'urbanisme

- portent sur la totslité du territoire .

- foumissent un cadre opérationnel pour les interventions
dans les quartiers en mutation

- integrent les ZAC

1/ Organisation

Le PLU comprend :

- Un rapport de présentation detame

. *lbasé sur un diagnostic

* présentant le projet de développement de la commune

- Un Projet d'Aménagement et de Développement Durable
(PADD), C’est I'aspect opérationne! du PLU, qui:

* définit les orientations d’urbanisme et d'aménagement
retenues

* précise les actions et opérations destinées & favoriser le
renouvellement urbain

* précise les espaces réservés aux ouvrages publics, etc...

- Le réglement et les documents graphicjues

9/ Contenu

Les PLU se distinguent des POS sur un certain nombre de -

points et se caractérisent par un enrichissement et un assou-
plissement de leur contenu :

" -ils présentent le projet d'aménagement et de développement

durable retenu, sur les Tlots, quartiers ou secteurs a restructurer
ou réhabilités ;

- ils identifient les espaces ayant une fonction décentralisée
existants ou & créer ;

- ils délimitent les zones urbaines ou & urbaniser et les zones
industrielles ou agricoles et forestieres et déterminent les regles
concermant I'implantation des constructions ;

- ils prévoient des. actions ou opérations d'aménagement &
mettre en oeuvre, notamment en ce qui concermne les espaces,
voiries, entrées de ville, paysages, environnement, lutte contre

l'insalubrité, sauvegarde de la diversité commeraa!e des quar-
tiers et renouvellement urbain;

- les regles et servitudes définies par un PLU ne peuvent faire

I'objet d'aucune dérogation a I'exception d’adaptations mineu-

res rendues nécessaires par la nature du sol, la configuration
des parcelles ou le caractere des constructions avoisinantes;

- ils doivent couvrir l'intégralité du territoire d'une ou plusieurs -

communes a I'exception des territoires couverts par un PSMV

" (Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur);

- ils fixent les regles générales et les. servitudes d'utilisation des
sols (interdiction de construire, délimitation de zones, condi-
tions d'implantation ou constructions). A noter que désormais
il est indiqué que les PLU "peuvent" préciser I'affectation des
sols ou encore définir les régles concernant la destination et la
nature des constructions etc... alors que l'article L 123.1 relatif
aux POS indiquait que ceux-ci "devaient" préciser ...,

-~ ils doivent étre compatibles avec les SCOT (Schéma de

Cohérence Territoriale), les schémas de secteur, les schémas de
mise en valeur de-la mer, les chartes des Parcs. naturels régio-
nauix, les plans de déplacement urbain et les plans locaux d'ha-

_ bitat. Un délai de 3 ans est donné pour réviser le PLU, pour

le rendre compatible avec I'un ou lautre de ces documents
approuves apres |'approbation du PLU.

3/ Conclusion

Le PLU doit désormais étre porteur d’un projet urbain. Il a
un contenu plus opérationnel en matiere d'aménagement,
notamment a travers le Projet d'Aménagement et de Dévelop-
pement Durable,

Les Cartes communales (ex.MARNU)

Les communes non dotées d'un PLU peuvent élaborer une
carte communale précisant les modalités d'application des

regles nationales d'urbanisme. La partie réglementaire concer- -

nant notamment les coefficients d'occupation des sols, les
regles de distance a réspecter en matiére de voisinage, les
¢léments cbligatoires des facades..., est cependant absente
de ce document. ’ ~

Ces cartes délimitent les secteurs ol les constructions sont -

autorisées, et ceux ol elles ne le sont pas, a Iexcepﬂon

_ d'adaptation, extension, etc.

Elles doivent étre compatibles avec les SCOT (Schema de
Cohérence Territoriale), les schémas de secteurs, les schémas
de mise en valeur de la-mer, les chartes de Parcs naturels

re’gionaux, les PLH et les PDU.

Les cartes communales sont approuvées apres enquéte pubh-
que par le Conseil Municipal et le Préfet. Les cartes commu-

“nales sont donc des documents d'urbanisme opposab!es aux

tiers, et transférant la compétence d'urbanisme au maire : dés
qu'une carte communale est en vigueur, le maire est compé-

tent pour délivrer un permis de construire.

Dans la mesure oU elles ne s'accomp,agnent pas & proprement
parler d'un projet de développement; motivé ou normatif,
contrairement aux PLU, les cartes communales n'assurent pas
aux petites communes une maftrise pleine et entiere de leur

- développement foncier et urbanistique.

Ponthoux
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L'ambition de ce guide, réalisé conjointement par le Parc naturel régional du Haut-Jura et le Conseil d'Architecture, d'Urbanisme

" et de I'Environnement du Jura, est d'apporter aux €lus et techniciens en charge de |'aménagement des villages, un outil métho-
. dologique leur permettant d'aborder un projet de traversée d'une fagon globale, a travers un ensem»b!e de themes majeurs, tels

que l'image et I‘identité de la commune, la fonctionnalité et la sécurité.

La premiere partie de cet ouvrage traite de la problématique du projet de traversee de village, afln de met:tre en évidence les

‘enjeux liés & ce projet.

Et plus spécifiquement, de rappeler I'impact de la traversée de village en termes d'image et d'identité. _
C'est en effet, & travers le traitement de ces thématicues, que I'on évitera Ia banalisation des villages du Haut—Jura et que I'on
améliorera leur attractivité, comme le cadre de vie des habitants.

Par ailleurs, I'aménagement de la traversée de village pouvant se révéler complexe 4 mettre en ceuvre pour une collectivité dans
la mesure ol de multiples facteurs sont en jeu, la seconde partie de ce guide est consacrée a des aspects de méthodologie.
Elle liste les outils, les références documentaires et les coordonnees d'organismes ressources pouvant étre utiles dans le cadre
d‘un projet de traversee
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