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CAUE - CONCERTATION

... POUKF WAL VYT Le participation !

Les CAUE a l'interface des élus et des habitants,
comme un pont jeté entre deux rives...

Les habitants s'intéressent a leur cadre de vie, quoi de plus légitime ?
Sila concertation simpose aujourd’hui aux collectivités territoriales,
elle est encore trop souvent ressentie, par nombre délus et de maitres
douvrage, comme une contrainte et une étape difficiles a vivre !
Pourtant, bien gérer la cité dans la durée ne peut se faire

qu'avec les citoyens. Ne pas les associer, cest les maintenir dans leurs
revendications individuelles. Les associer, cest au contraire faire évoluer
cet individualisme vers la reconnaissance de lintérét général.

La concertation ne simprovise pas et ne peut étre réduite

a des procédures normatives. Elle nécessite, de part et d'autre,

un dapprentissage.

Du coté des élus, savoir expliquer, partager la connaissance,

donner la parole aux habitants, prendre en compte leurs aspirations
comme leurs critiques, partager avec eux la réflexion pour mieux
préparer la commande qui débouchera sur le projet.

Pour autant, les habitants doivent étre des acteurs responsables,
instruits de I'histoire et de la culture locales, mais aussi des enjeux
sociétaux et environnementaux, mais encore de qualité

architecturale, urbaine et paysagére.

En conseillant les élus, en sensibilisant les habitants et en développant
leur culture architecturale et urbaine, les CAUE leur permettent de jouer
leur réle avec pertinence et efficacité.

En responsabilisant chacun dans Iélaboration d'un cadre de vie collectif
et partagé et en facilitant le dialogue entre élus et habitants,

les CAUE contribuent a l'exercice de la démocratie locale pour

la construction d'un environnement de qualité.

L'Université dété des CAUE 2011 se veut un moment déchanges

sur les pratiques de la concertation et de réflexion commune pour
enrichir les savoir-faire. Cette publication est un premier témoignage
de lengagement des CAUE dans cette voie.

Michel Cornuet
Président de I'Union Régionale des CAUE en Languedoc-Roussillon
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Un EcoQuartier a La Barre

La concertation comme moteur du programme
de développement urbain dans un village

Face & une demande de logements, notamment pour maintenir des personnes dgées sur la commune, mais
aussi pour accueillir de nouveaux ménages, I'équipe municipale d’un petit village du Jura a proposé de créer un
nouveau quartier, fruit d’une réflexion approfondie sur la préservation de I'environnement et d’un processus de

concertation avec les habitants.

Le contexte

Léquipe municipale de La Barre, commune de 240
habitants, a souhaité mobiliser la population dans le
processus délaboration d'un EcoQuartier. Des la premiére
réunion publigue, le maire affirme : «Nous savons ce que
nous ne voulons pas, mais Nous ne savons pas ce que Nous
voulons...» En sappuyant sur la concertation, le maire
espére rassembler les habitants, trés en amont, autour
d'un projet collectif et prévenir ainsi déventuels conflits
ou rejets de leur part.

Devant la volonté affirmée de la commune de développer
un projet fondé et partagé par tous, mais conscient de ses
limites en termes de démarche participative et convaincu
quune réflexion globale et une action concertée de
partenaires techniques est indispensable, le CAUE du Jura
a souhaité aller au-dela d'un simple accompagnement.
Il s'est associé a la commune pour déposer un dossier a
la Fondation de France dans le cadre de I'appel a projets
«Environnement et citoyenneté» afin de se donner
les moyens d'un accompagnement de structures aux
compétences complémentaires : le CPIE* de la Bresse du
Jura pour la démarche participative et I'Atelier Pasteur™
pour les scolaires et les problématiques liées a l'eau.

La démarche

Elle s'affirme, dés le départ, comme expérimentale et sinscrit
dans un canevas défini par l'ensemble des partenaires
regroupés au sein d'un comité de pilotage, présidé par
le maire et ol siégent adjoints et conseillers municipaux,
représentants de la Communauté de Communes, de I'‘Atelier
Pasteur, du CPIE de la Bresse du Jura et du CAUE.

C'est au sein de ce groupe que sont analysées et synthétisées
régulierement toutes les actions réalisées et que sont
construites les suivantes. Ces réunions sont des moments
d'échanges trés forts ol chacun fait part de ses impressions,
de ses doutes, de ses attentes et partage ses connaissances.
Sept grands types d’actions ont été définies :

- un travail avec les cycles 2 et 3 du regroupement
pédagogique intercommunal, construit conjointement par
les animatrices et les enseignants,

- un questionnaire pour recueillir les observations
des habitants sur leur vécu dans le village et la notion
d'écoquartier,

-desréunions publiques pouraccompagner latransformation
culturelle que représente limplantation d'un EcoQuartier
dans un village, co-construire le cahier des charges et
sensibiliser & 'architecture et a I'urbanisme durables,

Sur le terrain, élus, techniciens et habitants s'interrogent sur la meilleure facon de grandir... ensemble.
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- des entretiens individuels avec des personnes ciblées,

- une réflexion avec un groupe de jeunes habitants, constitué
pour la démarche,

- des invitations et des comptes-rendus réguliers dans
les boites aux lettres afin que chaque demande,
questionnement, doute.. soit la source d'une réelle
concertation et d'un dialogue, '

- un site Internet ouvert par la commune, (www.labarre39fr),
sur lequel sont diffusés les invitations et l'ensemble des
comptes-rendus.

Trés vite, est apparue la nécessité d'aller au-dela de ce
canevas et de l'adapter dans le temps, en fonction des
éléments développés parla population au cours des réunions
publiques.

Aujourd’hui

La commune a souhaité semparer seule de la rédaction
du cahier des charges, pensant que le pouvoir politique
se devait de prendre les orientations ultimes. Celui-ci sera
réalisé a partir des fruits de la participation des habitants,
puis présenté et explicité lors d'une réunion publique.

Un contexte favorable

Plusieurs éléments concourent a la qualité du processus :

- le dialogue et la confiance établis dans la commune entre
les habitants ainsi que dans leurs relations avec le conseil
municipal,

- un conseil municipal uni,

- la connaissance et la reconnaissance des structures
d'accompagnement,

- le respect et une qualité découte entre les différents
acteurs,

- laréflexipn entamée de longue date par le conseil municipal
et la Communauté de Communes sur les thématiques du
développement durable,

- la complémentarité des membres du comité de pilotage,

- la participation des enfants et des jeunes qui ont une part
importante dans la réflexion du fait de leur liberté de parole,
de leur vécu dans le village et de leur adhésion au «penser
global, agir local»,

Du c6té du CAUE

Des questions se posent :

- Comment inciter les habitants a venir aux réunions
publigues, la participation moyenne étant de 40 habitants ?
- Comment leur faire comprendre que, sils ne sont pas les
futurs co-lotis, il sagit avant tout de prendre le temps de
réfléchir au devenir du village ?

- Comment faire vivre le projet ?

Quelques éléments d’analyse :

- Si effectivement, I'animateur de la démarche ne doit pas se
positionner en tant que «sachant», il doit maitriser le sujet afin
de pouvoir répondre aux questions et d'animer le débat.

« Il est nécessaire de multiplier les méthodes danimation :
groupes de travail, visites de réalisations pour favoriser la
compréhension et, sagissant d’'un EcoQuartier, présentation
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Le travail avec les scolaires, qui implique
également les parents, est un maillon
essentiel dans le processus de concertation.

de simulations en sattachant a ne pas apporter de
solutions, mais plutdt des éléments concrets déchanges
sur la base des contributions de la population.

- Le positionnement des animateurs a son importance.
Eviter de faire face au public et prendre place au sein
de l'assemblée favorisent les échanges. Grace a cette
pratique, un habitant a compris limpartance de la
démarche citoyenne et a fédéré un groupe formé d'élus et
de citoyens. Ils ont défini ensemble les premiéres bases du
cahier des charges qui sera proposé au conseil municipal.
- Enfin, il est important détre a l'écoute, d'accepter de se
remettre en guestion et de savoir faire part de ses doutes.

Clest sans doute dans le monde rural que les projets les
plus innovants sont en train de naitre, notamment parce
que l'échelle d'un bourg permet d'associer les populations
et de faire naitre un dialogue constructif durable.

La question est posée du mode de reproduction d'une
telle démarche dans un milieu rural qui na pas toujours
les moyens financiers et de la définition d'une méthode
ou d'une modélisation, plus que d'un contenu, pour cet
accompagnement.

* Le CPIE de la Bresse du Jura, Centre Permanent d'nitiatives pour
'Environnement, encourage des comportements plus respectueux du cadre
de vie a travers des actions de sensibilisation, de formation et d'éducation a
I'environnement et par la mise en valeur du patrimoine naturel et culturel
régional.

** [Atelier Pasteur de Déle a pour objectifs : l'nitiation a la démarche
expérimentale, l'adaptation des comportements pour le respect de
I'environnement et I'éducation au Développement Durable. I anime des
groupes de pilotage et de réflexion composés d'élus, parents, enseignants et
intervient dans les établissements scolaires de tous niveaux.

Florence JUILLARD FERREUX
Architecte-conseiller

Directrice

CAUE du Jura
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